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Slutsatser

Inledning och syfte

Detta projektarbete foljer tva spar. Min ambition fran bérjan var att ta reda pa mer an vad
jag redan visste om en flyktingfériaggning i Halsingland som drevs under nio manader
1939. Min farfar var férstandare dar. Men efter hand kande jag att detta inte rackte. For
att forsta vad som hande vid och kring férlaggningen maste jag ocksa veta nagot om
flyktingmottagandet i Sverige mot slutet av 1930-talet och om installningen till flyktingar -
bland allmanheten och pa myndighetsniva.

Mitt projektarbete beskriver alltsa dels flyktingférlaggningen i Klockarsvedija, dels de
forhallanden i Europa och Sverige som ledde till att forlaggningen kom till. Jag férsoker
satta in Klockarsvedja i ett historiskt, politiskt och socialt sammanhang.

Titeln pa mitt projektarbete har jag lanat fran en roman av Jan Fridegard, utgiven 1952.
"Porten kallas trang" syftar i detta sammanhang pa den svenska installningen till
flyktingar (sarskilt till judiska sadana) och deras svarigheter att ta sig in i vart land nar
andra varldskriget stod for dorren.

Fragestallningar

Klockarsvedja hade under manga ar drivits som ett skyddshem for pojkar. Hur blev
Klockarsvedja flyktingforlaggning?

Forlaggningen blev kortlivad. Varfor det?

Vilken installning till flyktingar var raédande i Sverige mot slutet av 1930-talet?



Vilken installning radde pa myndighetsniva?

Tidigare forskning

Sveriges flyktingmottagande fore och under andra varldskriget ar ganska val beforskat.
Ett standardverk ar Hans Lindbergs "Svensk flyktingpolitik under internationellt tryck
1936-41" (1973) som ingar i forskningsprojektet "Sverige under andra varldskriget". En
annan ambitids granskning gjordes av den s k Sandlerkommissionen alldeles efter
kriget. Kommissionens arbete utmynnade i tre betankanden, éverlamnade 1946-48.

Arbetarrorelsens flyktinghjalp (AF) har pa senare ar utforskats av Par Frohnert, lektor i
historia vid Stockholms universitet. Men redan 1969 kom tva uppsatser pa licentiatniva
om AF, skrivha av Gunnar Lefrell respektive Margareta Boman.

Ar 2008 kom Karin Kvist Geverts lysande doktorsavhandling "Ett frammande element i
nationen", som fokuserar pa judiska flyktingars stora svarigheter att bli inslappta i
Sverige mot slutet av 1930-talet.

Jag har under den tid jag varit sysselsatt med mitt projektarbete haft kontakt med saval
Par Frohnert som Karin Kvist Geverts. Sarskilt Karin har generdést varit behjalplig med
uppmuntran och konkreta tips.

Jag vill ocksa sanda ett tack till min slakting Joachim Heilmann, professor i juridik, som
hjalpt mig med knepiga dversattningar fran tyska i arkivmaterialet.

AF:s omfattande arkiv (54 volymer) forvaras av Arbetarrorelsens arkiv & bibliotek i
Huddinge. Regionarkivet i Gavleborg forvarar handlingar som har med det
landstingsdrivna Klockarsvedja skyddshem att gora. Pa Riksarkivet finns
socialstyrelsens arkiv, med bland annat "Handlingar rérande skyddshem" och det sa
kallade "hemliga arkivet", med arenden som rér utldnningar samt utldnningsbyrans arkiv
1938-1944.

Kallkritik

Jag har arbetat som journalist i tjugo ar. Pa nyhetsredaktioner, men aven pa
kulturtidskrifter och som understkande reporter pa TV. Under en period var jag anstalld
som utbildningsansvarig pa organisationen Gravande Journalister.

Nar jag studerade vid Journalisthdgskolan i Stockholm (JHS) vid mitten av 1980-talet
hade jag Torsten Thurén som larare i kallkritik. Torsten Thurén var aven handledare i

det examensarbete jag genomforde tillsammans med en kurskamrat.

Det jag inte larde mig av Torsten Thurén har jag senare fatt Iara mig den harda vagen



genom misstag i min yrkesverksamhet.

Jag ser det material som jag anvant i mitt projektarbete som ganska oproblematiskt fran
kallkritiskt synpunkt. Brev, protokoll, verksamhetsberattelser. De ar vad de utger sig for
att vara. Ett brev kan innehalla osanningar, men ar svart att motbevisa utan att det finns
overtygande uppgifter som sager nagot annat. Ett protokoll kan fortiga saker som hant,
men det ar samma sak har. Utan motbevis ar det protokollet som galler - om inte
uppgifterna ter sig alltfor osannolika.

Jag har aven anvant mig av akademiska uppsatser och statliga utredningar. Generellt
tillmater jag dessa hog trovardighet. De har utsatts for kritisk granskning redan innan de
natt offentligheten.

Om nagot kan ifragasattas sa ar det val snarast de slutsatser jag dragit av kallmaterialet.
Detta o6verlater jag pa de kurskamrater och larare pa vars lott det fallit att bedoma mitt
projektarbete.

1. Bakgrund Klockarsvedja

Augusti 2008. Jag kommer hem fran jobbet, det ligger ett kuvert pa dérrmattan. Det ar
ett brev fran en for mig helt okand aldre kvinna med ett tyskklingande namn. Med hjalp
av en yngre slakting har hon hittat mig via Skatteverkets mantalsregister.

Kvinnan berattar lite om sig sjalv och undrar om jag ar son till Sven Nylund, som hon
blivit van med under speciella omstandigheter for 70 ar sedan. Hon har namligen sedan
lange forlorat kontakten med mannen som ar min far. Nu har hon fatt veta att han avlidit
mot slutet av 1990-talet.

Kvinnan, som heter Trautl Annby och ar fodd 1926, berattar sin historia och jag laser
fascinerat. Delar av hennes berattelse ar jag bekant med sedan tidigare, men jag far nu
nya detaljer och ett nytt perspektiv. Ett fonster 6ppnas till det forflutna.

1933 tog nazisterna makten i Tyskland och omvandlade snabbt landet till en enpartistat.
Ovriga partier férbjéds och nazisterna bérjade forfélja judar och politiska
meningsmotstandare. Trautls pappa Karl Halfter var mobelsnickare, fackligt aktiv och
socialdemokrat pa lokal niva. | augusti 1933 pekades han ut som landsférradare och
berdvades sitt tyska medborgarskap. Hans namn offentliggjordes pa en lista i tidningen
Deutsches Reichsanzeiger i mars 1934. Pa samma lista éver 37 personer som gjorts
statslosa fanns Albert Einstein.

Familjen bodde i sédra Tyskland nara gransen till Tjeckoslovakien. Férutom Trautl samt



hennes mor och far, fanns tva aldre bréder. Fran 1933 och framat blev familjens
situation alltmer ohallbar. Pappan trakasserades och hemmet utsattes for
husrannsakan. Nar pappan i mars 1933 insag att han skulle bli hamtad till férhér fann
han for gott att fly dver gransen till Tjeckoslovakien. Varen 1936 foljde mamma Marta
efter, hon hade da standigt utsatts for fragor om sin man, hotats med pistol och aven
suttit i fangsligt forvar. Trautl, 10 ar, gick strax darpa ensam 6ver den inte hardbevakade
gransen. | slaptag hade hon nagra av sina karaste agodelar - en docka som hon drog pa
en skrinda. Den yngre av hennes bréder passerade gransen samma dag, den aldre
stannade kvar i Tyskland. Han skulle avsluta sin larlingsutbildning till konditor.

Pa andra sidan gransen fanns Sudetomradet, med en huvudsakligen tysktalande
befolkning. Har fick familjen Halfter ett tillfalligt andrum. Men efter
Munchendverenskommelsen hdosten 1938 besatte Tyskland detta omrade. Familjen
Halfter tvingades fly vidare till Prag. Samtidigt hade pappa Karl tagit reda pa att flera
lander, bland dem Sverige, var beredda att ta emot politiska flyktingar. Enligt Trautl
skrev han en ansdkan som beviljades mot slutet av aret. Fullt sa enkelt var det kanske
inte.

| Sverige fanns vid denna tid ingen som helst av samhallet organiserad
flyktingmottagning. Mottagandet skoéttes helt pa frivillig och ideell vag av organisationer
inriktade pa att hjalpa sina egna meningsfrander. Mosaiska forsamlingen férsokte
salunda hjalpa judiska flyktingar och Svenska Missionsforbundet judar som konverterat
till kristendomen. Kommunister kunde fa stdéd av Réda Hjalpen och fér socialdemokrater
fanns Arbetarrérelsens flyktinghjalp (AF). Under kriget var atminstone ett 30-tal centrala
och lokala organisationer aktiva for att hjalpa olika kategorier av flyktingar.

Det var AF som sag till att familjen Halfter kunde komma till Sverige. Historikern Klas
Amark har i boken "Att bo granne med ondskan" berattat hur det gick till:

"Flyktingarna handplockades av svenska utsanda representanter for Arbetarrorelsens
flyktinghjalp (bland andra sekreteraren Axel Granath och LO:s kassor Axel Strandh). De
valde ut socialdemokrater och valde bort kommunister och judar. Pa det viset kom ett
antal fackliga och socialdemokratiska ledare fran Sudetomradena i Tjeckoslovakien till
Sverige."

Trautl berattar att hon tillsammans med sina foraldrar traffade Axel Granath i Prag och
att hon fick halsa pa honom. Familjen "godkandes" for inresa till Sverige, men det var
manga som fortvivlat férsokte ta sig ut ur landet och familjens inresehandlingar blev
stulna. Avresan forsenades.

| februari 1939 kunde Trautl och hennes foraldrar till slut ta plats pa ett tag destinerat till



Gdynia i Polen. Har vantade Svenska Amerikalinjens fartyg Marieholm. Hennes bror,
som langtat hem, hade frivilligt atervant till Tyskland. Nagra veckor senare marscherade
tyska trupper in i Prag.

AF hyrde under 1939 ett fore detta skyddshem for pojkar i Halsingland, Klockarsvedja.
Hit sandes en del av de flyktingar som organisationen lyckats radda undan nazisterna.
Och har hamnade Trautl och hennes foraldrar.

Min farfar Axel Nylund var férestandare for férlaggningen. Min farmor Ingeborg var
husmor. De hade barnen Sven och Ellen, fédda 1924 respektive 1926. Trautl var
jamnarig med Ellen. De tre ungdomarna blev goda vanner, Trautl fick félja med Sven
och Ellen till laroverket i Hudiksvall och vara med pa lektionerna. Hon blev nastan som
ett tredje barn hos familjen Nylund och fick bland annat félja med pa semesterresor.

Trautl trivdes valdigt bra pa Klockarsvedja. Det var forstas underbart att vara i sakerhet i
Sverige efter att ha vaxt upp under otrygga forhallanden i Tyskland och Tjeckoslovakien.
Hon trivdes ocksa valdigt bra med férlaggningens forestandare och hans familj, som hon
minns med stor tacksamhet.

Forlaggningen avvecklades mot slutet av 1939. Trautls pappa hade da fatt jobb pa en
mobelfabrik i Nassjo och familjen flyttade dit. Efter kriget tappade Trautl s& smaningom
kontakten med familjen Nylund. Hon hade fullt upp - utbildade sig i ett vardyrke,
arbetade, bildade familj och foédde tvilingpojkar.

Men Trautl kunde inte gldmma Ellen, Sven och deras foraldrar. 1973 besdkte Trautl och
hennes man Klockarsvedja och en villa i Hudiksvall dar hon visste att familjen Nylund
bott. Men stkandet var férgaves.Trautl hittade inga spar och de hon métte kunde inte
upplysa om vart familjen flyttat.

Som 80-aring gjorde hon ett nytt forsok och hittade till slut mig. Det blev en gladje for
oss bada. Vi brevvaxlade, jag besdkte henne i Nassjd och hon besokte oss i Stockholm.
| september 2009 reste vi tillsammans till Klockarsvedja - en handelse som bland annat
ledde till ett reportage i Hudiksvalls tidning.

Vi haller forstas fortfarande kontakt. Trautl ar troligen den sista i flyktingruppen pa
Klockarsvedja som annu ar i livet. Hon hor lite daligt och har problem med en hoft, men i
ovrigt kan ingen marka eller tro att hon ar 93 ar. Jag hoppas att det fortsatter sa lange
till.

Kallor: Trautls egen berattelse, framford i brev till mig och i hennes sjalvbiografi,
nedtecknad pa 33 maskinskrivna sidor 2003.



Par Frohnert: Den snava solidariteten. Arbetarrorelsens flyktinghjalp, Svenska
missionsforbundet och flyktingarna 1933-1945. Artikel i tidskriften Arbetarhistoria, nr 2-3
2006.

Klas Amark: Att bo granne med ondskan. Sveriges férhallande till nazismen,
Nazityskland och férintelsen. Stockholm 2016.

Zweite Ausburgerungsliste des Deutschen Reichs vom 29 Marz 1934. Wikipedia.

Trautl Annby pa aterbesék i Klockarsvedja i sebtember 20009.
Foto: Hudiksvalls Tidning

2. Arbetarrorelsens flyktinghjalp - en av manga aktorer

Arbetarrorelsens flyktinghjalp (AF) bildades i maj 1933, nagra manader efter nazisternas
maktdvertagande i Tyskland. Nazisterna borjade omgaende forfolja politiska
meningsmotstandare och judar, vilket ledde till att de som k&nde sig hotade férsokte
lamna landet. Syftet med AF var att ge materiellt och rattsligt stod till tysksprakiga
socialdemokrater och fackligt aktiva flyktingar. Bakom AF stod LO, SAP, Stockholms
FCO, Stockholms arbetarkommun och SSU.

AF var en av manga ideella organisationer i Sverige med inriktning pa flyktinghjalp. Foére
och under andra varldskriget fanns en rad kommittéer som arbetade till férman for olika
nationaliteter och religidsa eller politiska askadningar. Samhallsstod for
flyktingmottagandet kom forst 1939 med bildandet av Namnden for statens flyktinghjalp -
och da handlade det bara om att stddja de redan existerande organisationerna



ekonomiskt. Det drdjde till 1941 innan samhallet tog ett eget ansvar for
flyktingsituationen. Namnden for statens flyktinghjalp ombildades da till Statens
flyktingnamnd.

Tillsammans med Mosaiska forsamlingen i Stockholm var AF den organisation som
hade mest ekonomiska muskler att satta in i hjalparbetet. AF:s pengar kom fran LO. De
personella och administrativa resurserna stod partiet for.

Under de omvalvande aren 1938-40 hette AF:s sekreterare Axel Granath. En man i
35-arsaldern, ombudsman i SAP. Han kom att bli drivande i AF:s insatser for
socialdemokratiska flyktingar fran Tyskland och Centraleuropa.

AF hade en sarstallning bland flyktingkommittéerna genom sina goda forbindelser med
regeringen och dess myndigheter. Det var rentav sa att gransen mellan AF och
myndigheter som UD och socialstyrelsen var flytande. Det forekom att Axel Granath
deltog i interna éverlaggningar pa UD och i statsradsberedningen. Myndigheterna gick i
hoég grad pa AF:s bedomning nar de skulle besluta om inrese- och uppehallstillstand for
enskilda flyktingar.

AF hade i sin tur magjlighet att skaffa upplysningar via socialdemokratiska organisationer
utomlands. Kriterierna for att bli godkand som AF-flykting var stranga. For tysksprakiga
kravdes medlemskap i nagot broderparti, medlemskap i tyska LO samt att man varit
hotad eller forfoljd pa grund av sin fackliga eller politiska verksamhet. Dessutom att man
satt pa kanslig information som skulle kunna skada organisationen om den hamnade i
fel hander.

Vidare hade AF utsatts for nazistiska infiltratorer, vilket motiverade sarskild vaksamhet.

I maj 1939 var cirka 1 200 flyktingar anmalda hos AF. Knappt halften av dem hade fatt
erkannande som politiska flyktingar. Sudettyskar och rikstyskar dominerade, men det
fanns aven dsterrikare och letter. Cirka 20 procent av de erkanda politiska flyktingarna
var judar.

De 39 flyktingar som placerades pa Klockarsvedja var bara en rannil bland de som AF
forsokte hantera.

De flyktingar som lyckades ta sig till Sverige var ofta utblottade. Om de hade berdvats
sitt tyska medborgarskap hade de i och med detta forlorat sina tillgangar - all egendom

konfiskerades.

| Sverige fick AF-flyktingarna en blygsam dagersattning. Den rackte inte langt. Manga



bevarade brev mellan flyktingar och AF handlar just om detta - nagon ber om ett bidrag
till glasogon, till klader eller for att kunna besdka en tandlakare. Ibland beviljades extra
bidrag, ibland inte.

Axel Granath lamnade posten som AF:s sekreterare i bérjan av 1940. Han kvarstod
dock i styrelsen som adjungerad ledamot. Sa smaningom blev han lansbostadsdirektor i
Stockholm.

Kallor: Gunnar Lefrell: Den socialdemokratiska flyktinghjalpen 1936-39.
Licentiatuppsats i historia, Stockholms universitet 1969.

Margreta Boman: Socialdemokratiska partiets och LO:s flyktinghjalp 1939-45.
Licentiatuppsats i historia, Stockholms universitet 1969.

Par Frohnert: Flyktingkommittéer mellan statsmakt, flyktingar och det civila samhallet
1933-1950. Historikermotet i Uppsala 22-24 april 2005.

Hans Lindberg: Svensk flyktingpolitik under internationellt tryck 1936-1941.
Stockholm 1973.

‘ Flyktinggruppen anlande till Klockarsvedja i februari 1939

3. Skyddshemmet som blev flyktingférlaggning

Sverige fick sin forsta barnavardslag 1902. Har féreskrevs bland annat att mindre barn
som férsummades av sina féraldrar kunde placeras i fosterhem. Aldre barn och
ungdomar som bedémdes som "vanartiga" sandes till skyddshem eller, om de begatt



brott, till uppfostringsanstalter.

1924 skarptes lagen. Kommunerna blev skyldiga att inratta barnavardsnamnder.
Landsting och stdrre stader alades att inratta skyddshem "for beredande av
skyddsuppfostran for vanartiga barn". Sarskilt vanartiga unga, som fyllt 15 ar, hamnade
pa uppfostringsanstalt.

Skyddshemmen var en "yrkesbestamd fortsattningsskola" som normailt forutsatte att
eleverna hade avslutat sexarig folkskola. Det fanns en undervisningsplan och ett
reglemente. Schemat innehdll medborgarkunskap och modersmal. Dessutom
arbetskunskap - pa Klockarsvedja framfor allt jordbruk men aven traslojd.

Skyddshemmet 6ppnades 1918, Axel och Ingeborg Nylund anstalldes 1921. Hemmet
hade plats fér 18 pojkar. Aldersspannet bland eleverna varierade fran ar till &r. Enligt
forstandarens redovisningar var den yngsta som vistats pa skyddshemmet nio ar och
den aldsta 18. Medelaldern Iag runt 15 ar. Axel Nylund var for det mesta n6jd med
pojkarnas uppférande, men emellanat forekom rymningar. Att rymma sags som en
allvarlig forseelse och kunde leda till kroppslig bestraffning. Kroppsaga uppges dock ha
anvants sparsamt. Vanligare var att dra in férmaner, till exempel utflykter och biobesok.

Jag har undrat vad Axel Nylund hade for utbildning. Han var prastson och var val
atminstone socionom, har jag tankt. Fel, han hade "bara" lantbruksskola. Hela hans
yrkesliv tillbringades pa olika skyddshem, han hade arbetat pa tva andra skyddshem
innan han kom till Klockarsvedja

Klockarsvedja drevs av Gavleborgs lans landsting. Det fanns en styrelse som mot slutet
av 1930-talet leddes av Hadar Rissner, borgmastare i Hudiksvall. Sekreterare var Algot
Tornquist, komminister i Valbo forsamling. Att kyrkan var involverad kan ha en historisk
forklaring. De foérsta barnavardsndmnderna sorterade under skolradet i forsamlingarna -
skolan var ett kyrkligt ansvarsomrade.

Vid mitten av 1930-talet utbrét en politisk debatt om skyddshemmen. Allvarlig vanvard
och misshandel av elever hade uppdagats. Nagra anstallda atalades och handelserna
ledde 1936 till ett riksdagsbeslut om att verksamheten skulle forstatligas. Det drojde
dock tio ar innan beslutet var helt genomfort dver hela landet.

Styrelsen for Klockarsvedja hade yttrat sig dver forslaget och avstyrkt. Man rattade sig
dock efter riksdagsbeslutet och bestamde att skyddshemmet skulle avvecklas vid
utgangen av 1938. Styrelsen forsokte "finna lamplig annan anvandning, alternativt
forsaljning" av anlaggningen.



Axel Nylund insag att han behdvde se sig om efter ett annat jobb. Han hade last att
nagra skyddskonsulenter skulle tillsattas och skrev ett brev till skyddshemsinspektoéren
Martin Pehrling pa Socialstyrelsen. Axel Nylund fragade vilken kompetens som kravdes
och om han var tankbar fér en sadan tjanst.

Fragan tycks ha hamnat anda uppe hos socialminister Gustav Mdller, vars hustru Else
Kleen var djupt engagerad i skyddshemsdebatten. | ett brev till Moller forklarar Pehrling
att en handfull skyddshem maste laggas ned i samband med forstatligandet av
verksamheten. Pehrling anser att man da bor satsa pa att behalla yngre medarbetare
inom den nya organisationen. "Forestandaren a Klockarsvedja" hade fyllt 57 ar "varfor
han icke synes kunna placeras a nagon befattning inom skyddshemsorganisationen."

Under 1937 beslutade landstinget att Axel och Ingeborg Nylund (som bada narmade sig
60-arsaldern) skulle erhalla full pension efter 18 ars tjanst i landstinget. Landstinget
godtog de argument som forts fram av styrelsen for Klockarsvedija: "Da de icke sjalva
sagt upp sin plats utan mast lamna den pa grund av statsmakternas omorganisation av
skyddshemsverksamheten, synes billigheten krava, att deras pension beraknas efter hel
tjanstgoringstid och icke avkortas." (Styrelseprotokoll 20 juli 1937).

Men Axel och Ingeborg Nylund fick en tidsfrist. | bérjan av januari 1939 halls ett
styrelsemoéte dar det upplyses att en flyktingkommitté hort av sig om mojligheten att i
samarbete med Rdda Korset placera ett antal flyktingar pa Klockarsvedija. Styrelsen
nappar pa detta, eftersom forsdken att salja anlaggningen till 6nskvart pris misslyckats.
Styrelsen beslutar aven att férestdndaren och hans hustru far behalla sina anstallningar
tills vidare, "med samma lI6n som féregaende ar".

En manad senare fanns ett skriftligt hyresavtal mellan styrelsen for Klockarsvedja och
Arbetarrérelsens flyktinghjalp (AF), den senare foretradd av sekreteraren Axel Granath.
Enligt avtalet ska "de forhyrda lagenheterna avses till bostad for flyktingar fran utlandet."
Hyran faststalldes till 1 750 kronor per ar inklusive "lyse och varme till alla lagenheter".
Beloppet motsvarar cirka 50 000 kronor i dagens penningvarde. AF tog pa sig att ersatta
"eventuellt uppkommen skada a egendomen eller dess inventarier". Avtalet skulle i
forsta hand galla fran 20 februari till 30 juni, darefter fortibpande med en manads
Omsesidig uppsaggning.

Jag undrar vad Axel och Ingeborg Nylund tyckte om att fa ett helt nytt klientel att ta hand
om. Det har jag dessvarre inget svar pa, men jag hoppas att de sag uppdraget som
meningsfullt och intressant. Dessutom fick de ju behalla sina anstallningar.

Forlaggningen blev inte langlivad, av skal som vi ska aterkomma till. | november 1939
avvecklades verksamheten. | sin verksamhetsberattelse for aret skrev Axel Nylund att



flyktingarna borjat Iamna Klockarsvedja redan under sommaren. De hade fatt "platser
inom- och utomlands och de kvarvarande flyttades pa senhdsten till andra
uppehallsorter, sa att vid arets slut inga funnos kvar harstades."

Styrelsen for Klockarsvedja bekraftar i ett protokoll fran juni 1940 att
flyktingverksamheten upphort och att "samtliga rakningar nu betalats av
Arbetarrorelsens Flyktinghjalp." | september salde landstinget i Gavleborg det fore detta
skyddshemmet till Forsa kommun fér 47 000 kronor. Idag hade priset varit cirka 1,2
miljoner kronor.

I november 1940 haller skyddshemmets styrelse ett slutsammantrade. Ordféranden
overlamnade da "till férestandaren och hans maka pensionsbrev samt tackade foér de
gangna arens plikttrogna arbete och 6nskade lycka for framtiden."

Kallor: Klockarsvedja skyddshem. Styrelseprotokoll 1935-1940. Regionarkivet
Gavleborg.

Handlingar rérande skyddshem. Socialstyrelsens arkiv, vol nr F 1l B1, F Il C1 och F Il
C5. Riksarkivet.

Camilla Jacobsson: Omhandertagande av barn 1902-2003 - Lagstiftningen under ett
sekel. Examensarbete i juridik, Lunds universitet 2003.



Férestandarparet pa Klockarsvedja, Axel och
Ingeborg Nylund. | évre raden deras barn Ellen
och Sven. Mellan dem star min mamma
Gunnel, f6dd Eriksson. Foto fran cirka 1950.

4. Flyktingforlaggning - men inte sa lange

Ar 2003 skrev Trautl Annby ned en skildring av sin barndom i sédra Tyskland och av
familjens flykt via Tjeckoslovakien och Polen till Sverige. Hon berattar aven om tiden
efter kriget. De tva broderna hade sants till Ostfronten, blivit sdrade och hamnat i
sovjetisk fangenskap - men 6verlevt. Bréderna kunde sa smaningom atervanda till den
forna hemorten som nu hamnat i DDR. Trautl fick méjlighet att beséka dem och
broderna lyckades aven fa utresetillstand for att besdka Sverige.

De 33 maskinskrivna sidorna ar i forsta hand tankta for barn och barnbarn. Trautl
berattar att hon forsta gangen satte foten pa svensk mark 17 februari 1939. Fartyget



Marieholm anlépte da Stockholm. Socialdemokratiska funktionarer motte pa kajen och
flyktinggruppen transporterades med buss till Stockholms Central.

Gruppen bestod av 39 personer. Fem familjer med barn, nagra gifta par och nagra
ensamstaende man. De flesta av mannen var hantverkare av olika slag, nagra var
tiansteman. Bland kvinnorna fanns en "arbetare" och tva sémmerskor. Ovriga kvinnor -
de som hade familj - angavs som "hushallare".

De flesta i gruppen var sudettyskar. Rikstyskarna var hogst tio till antalet - Trautls familj
plus nagra ensamstaende man.

Tagresan till Hudiksvall gick bra, skriver Trautl. Genom tagfonstret sdg hon ett snotackt
landskap och réda hus med vita knutar. Det serverades lunch i restaurangvagnen pa
bord med vita dukar.

Efter nagra timmar var man framme. Pa perrongen métte lottor och det blev ny
busstransport de knappa tva milen till Nasviken och Klockarsvedja, vackert belaget med
utsikt over sjon Dellen.

I huvudbyggnaden inkvarterades familjerna i var sitt rum. De ensamma mannen fick bo i
en sovsal. Trautl lade marke till en ladugard och hastar. Dar fanns aven en liten skola
med tva klassrum, ett minne fran skyddshemmet.

Forestandaren Axel Nylund med hustru Ingeborg bodde i ett eget hus med barnen Sven
och Ellen. Pa garden fanns aven drang och piga samt en man med ansvar for
skogsbruket.

Flyktingarna bjoéds pa middag och fick en kort information av férestandaren, som kunde
gora sig forstadd pa tyska. Nagra dagar senare holls en ny information, nu med en
arbetsfordelning. Kvinnorna skulle hjalpa till i kbket. Mannen skulle arbeta i ladugarden
och med skogsavverkning. Barnen fick hjalpa till med olika smasysslor.

En larare kom flera ganger i veckan for att undervisa flyktingarna i svenska. Barnen
sandes till en skola som lag pa motsatta sidan av Dellen. Sa lange isen var tjock kunde
barnen gena 6ver sjon med spark. Efter tre manader kunde jag tala nagorlunda bra
svenska, berattar Trautl.

Allt kunde ha varit frid och frojd vid férlaggningen, men sa var det inte. | en
licentiatuppsats fran 1969 konstaterar Margareta Boman att de flyktingar som
Arbetarrérelsens flyktinghjalp (AF) tog hand om inte var nagon "homogen grupp."
Meningsskiljaktigheter och fraktionsbildningar var regel snarare an undantag.



For gruppen som var pa vag till Klockarsvedja blev detta tydligt redan under batresan fill
Sverige. Gral uppstod om vem av flyktingarna som skulle utses till talesman for gruppen.
Att doma av brev som bevarats i Arbetarrérelsens arkiv & bibliotek hade de rikstyska
respektive sudettyska flyktingarna olika uppfattning om detta.

Pa den vagen fortsatte det efter framkomsten till Sverige och under hela den tid
forlaggningen drevs. Bland flyktingarna fanns olika asikter om det mesta, ofta foljde
asikterna fraktionsgranserna. Det gallde hur arbetsuppgifter pa Klockarsvedija skulle
fordelas och organiseras men det fanns aven personliga motsattningar. Vissa av
flyktingarna tyckte helt enkelt illa om varandra. Vid nagot tillfalle urartade gralen till
slagsmal.

Enligt Trautl Annby forekom otrohet och svartsjuka, vilket inte underlattade samvaron.

For merparten av flyktingarna var situationen forstas svaruthardlig. Vid flera tillfallen
sande enskilda flyktingar nodrop till AF:s sekreterare Axel Granath. | ett fall sandes en
klagoskrift undertecknad av elva personer. | brevet uppges att familjen Halfter (Trautls
familj) gor livet surt for dvriga boende med tillmalen och beskyllningar av olika slag.
Brevet avslutas med "det ar hog tid att kalla familjen Halfter harifran och lara dem hur
man beter sig som gast i ett land."

-- Pappa var noga med allt och kunde inte tiga, berattar Trautl.

| bérjan av april 1939 skriver aven Karl Halfter till Axel Granath. Han kéanner inget
fortroende for den utsedde ledaren for flyktinggruppen, som pastas ha spridit hotfulla
uttalanden omkring sig. Karl Halfter forklarar att han patalat oegentligheter bland
flyktingarna och darmed dragit pa sig ilska fran nagra av dem.

Efter nagon vecka far Karl Halfter ett svar fran Stockholm. Axel Granath ar markbart
irriterad 6ver braken mellan flyktingarna. Skarp er, ar det sammanfattande budskapet.
"Kamraterna maste antligen inse att det ligger i deras intresse att samlevnaden fungerar
sa smidigt som mojligt."

Granath framhaller att AF inte kan engagera sig i "varje enskilt mellanhavande bland
flyktingarna" och hanvisar till "lagerledaren" som han ser som AF:s fortroendeman.
Granath papekar att dennes uppgift inte ar enkel och att den lagerledare som gor allt ratt
annu inte ar fodd. AF:s sekreterare avrundar sitt brev med en uppmaning - for
flyktingarna galler det att infoga sig i de forhallanden som emigrationen innebar och som
AF ytterst inte ar ansvarigt for.



Av allt att ddma bestod den mer eller mindre olidliga stamningen pa férlaggningen
under varen och sommaren. D& och da forsvann nagon av flyktingarna - de hade
lyckats fa ett jobb eller valde att fortsatta till ett annat land. | ett brev till lagerledaren fran
bdrjan av augusti 1939 meddelar AF att anstrangningar gors for att hitta en ny
uppehallsort for familjen Halfter.

Strax darefter kunde Karl Halfter med fru och dotter lamna Klockarsvedja. Karl hade fatt
anstallning pa en mobelfabrik i Nassjo. Han var en skicklig mébelsnickare och utférde
bland annat avancerade intarsia-arbeten.

Jag har letat efter kommentarer kring konflikterna pa Klockarsvedja i AF:s protokoll och
verksamhetsberattelser. Har namns braken markligt nog inte med ett ord. | bevarade
brev mellan de boende och AF ar dock misshalligheterna ett standigt aterkommande
amne. Forestandaren Axel Nylund skrev arliga verksamhetsberattelser, men inte heller
har framkommer nagot om motsattningar mellan flyktingarna.

Att foérlaggningen avvecklades efter bara nio manader berodde sannolikt pa braken i
flyktinggruppen. "De inre motsattningarna (...) tog mycket tid i ansprak fér Granath att
|6sa" skriver historikern Par Frohnert.

Kallor: Margareta Boman: Socialdemokratiska partiets och LO:s flyktinghjalp 1939-45.
Licentiatuppsats i historia, Stockholms universitet, 1969.

Par Frohnert: Flyktingkommittéer mellan statsmakt, flyktingar och det civila samhallet
1933-1950. Historikermdtet i Uppsala 22-24 april 2005.

Korrespondens, protokoll och verksamhetsberattelser fran AF:s arkiv. Arbetarrorelsens
arkiv och bibliotek, ref nr 4246.

Trautl Annbys berattelse, framférd till mig samt i hennes sjalvbiografi, nedtecknad pa 33
maskinskrivna sidor 2003.
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ést/sar. Ellen och Trautl sommré ..

5. Porten kallas trang

Vad var det for ett land flyktingarna fran krigs- och krishardar i Europa kom till mot
1930-talet slut? De méttes inte av 6ppna armar. Inte av 6ppna hjartan heller. Sverige
hade tills helt nyligen varit ett utvandrarland. Uppat var fjarde svensk hade emigrerat till
framfor allt USA fran 1850 och framat.

Lektorn i historia vid Stockholms universitet, Par Frohnert, sammanfattar laget sa har:
"Flyktingarna motte ett homogent samhalle utan erfarenhet av invandring och med
misstro mot Framlingen ocksa inom arbetarrorelsen. Folkhemsbygget skedde inom
ramen for en nationell svensk gemenskap med inslag av rasbiologi, rasism och
antisemitism. Depressionen slappte forst i slutet av 1930-talet och radslan for
arbetsloshet var stor".

De som arligen slapptes in i landet 1938-39 kunde raknas i hundratal. En uppskattning
fran november 1938 landar pa cirka 2 000 flyktingar som befann sig i Sverige. Antalet
utlanningar totalt sett beddomdes vara 15 000. En jamforelse med dagens invandring ter
sig helt absurd. | september 2019 (under 1 manad) beviljades 8 340 personer
uppehallstillstand. Under november 2016 (ett ar efter den senaste flyktingkrisen) fick 19



358 personer uppehallstillstand i Sverige.

De blygsamma siffrorna fran slutet av 1930-talet andrades dramatiskt under krigsaren. |
maj 1945 uppehdll sig 124 000 flyktingar i Sverige. Det totala antalet utlanningar var 195
000.

Lika dramatisk var forstas 6kningen av statens utgifter for flyktingmottagandet. Fran 500
000 kronor 1939 till 100 miljoner kronor budgetaret 1944-45.

Det var svarare for judar an for icke-judar att fa inrese- och uppehalistillstand.
Historikern Karin Kvist Geverts har i sin doktorsavhandling visat att endast cirka 52
procent av de judar som forsokte ta sig in i Sverige lyckades med detta 1938-1944. For
icke-judar var denna andel 82 procent.

Vadan detta? Foérklaringarna ar flera och tamligen svarbegripliga sett med dagens 6gon.
| den statliga utredning som ledde fram till 1937 ars utlanningslag gjordes skillnad
mellan judar (som ansags forféljda pa grund av av "ras") och flyktingar som forfoljdes av
politiska skal. Dessa fick inte avvisas. Men de som bara "pa grund av sin ras eller eljest
inskrankts i sina forsorjningsmajligheter eller dar /i hemlandet/ kdnna vantrevnad" sags
inte som politiska flyktingar, enligt en i efterhand beryktad formulering.

| regeringens sa kallade septemberkungorelse fran 1938 slogs det fast att en utlanning
som kom till Sverige kunde avvisas om det fanns skal att anta att han lamnat sitt
hemland for gott. Socialstyrelsens utlanningsbyra var mer 6ppenhjartig i sin anvisning till
passkontrollerna. De skulle utgdra en "framsta forsvarslinje" och "skydda riket gentemot
icke 6nskvard invandring". Det var underforstatt att det framfér allt var judar som riket
behdvde skyddas mot.

| oktober borjade tyska myndigheter pa begaran fran Sverige och Schweiz att férse
judars pass med ett stamplat rétt J. Tyska medborgare behdvde inget visum for inresa
till Sverige. Men fran svensk sida ville man férhindra att judar fran Tyskland tog sig in i
landet med hjalp av viseringsfriheten.

Natten mellan den 9 och 10 november genomférde nazisterna en landsomfattande
valdsaktion mot de tyska judarna. Handelsen har gatt till historien som
Novemberpogromen eller Kristallnatten. 900 synagogor brandes och forstérdes, 7 500
judiskt agda butiker fick skyltfonstren krossade. Judar misshandlades och moérdades,
manga begick sjalvmord i desperation. Antalet dédsoffer for pogromen har i efterhand
beraknats till omkring 1 500.

Forevandningen for pogromen var att en tysk diplomat skjutits till déds i Paris av en



fortvivlad judisk yngling.

| Sverige ledde Novemberpogromen till blandade reaktioner. Medieforskaren Goéran Leth
har granskat rapporteringen i ett tiotal tongivande dagstidningar. Han delar in dem i
protesterande, likgiltiga och de som anpassat sig. Till den férsta gruppen horde
Goteborgs Handels- och Sjofartstidning, med sin uttalat antinazistiska chefredaktor
Torgny Segerstedt samt Social-Demokraten, med den lika stridbara chefredaktéren Zata
Hoglund. Till mellangruppen horde exempelvis Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet,
Goteborgs-Posten och Arbetet samt till den tredje gruppen tyskvanliga
Stockholms-Tidningen och Skanska Dagbladet.

"Den allmanna attityden var pa en gang forfaran och langsam anpassning",
sammanfattar Goran Leth. De starkt kritiska dagstidningarna var jamférelsevis fa och
sma. De mer forsiktiga och tongivande storstadstidningarna férfasade sig initialt men
bevakningen blandades med "nazistisk vokabular, nazistiska perspektiv och
antisemitiska teman och nyheter /som/ krop in i vardagsjournalistiken".

Det finns manga exempel pa aningslésa och flyktingfientliga inlagg i dagstidningar vid
den har tiden. Kristianstad Lans Tidning skriver i en ledare fran oktober (strax fore
pogromen): "Mot den som flyr fran sitt land kan inte sallan resas berattigad kritik /.../ En
sann demokrat bor val inte fly fran sitt land och darmed fransaga sig allt inflytande /.../
Flyktingproblemet far inte I6sas genom kanslotankande, inte minst da detta ar fargat av
antipati mot frammande makters styrelsesatt."

Efter pogromen femdubblades antalet ansokningar fran judar om inresetillstand i
Sverige. | absoluta tal slapptes fler judar nu in i landet, men Karin Kvist Geverts har visat
att i forhallande till sdktrycket var andelen som fick bifall en minskning.

Stamningarna i landet ledde aven till protester, dar tankbar judisk invandring stod i
fokus. De flesta har hort talas om det sa kallade Bollhusmotet i Uppsala i februari 1939.
Motet hade ordnats av studenter i Uppsala for att diskutera "statens eventuella
beviljande av inrese, arbets- och upphallstillstand for viss utlandsk, intellektuell
arbetskraft" (text fran affisch med inbjudan till métet).

Bland yngre akademiker fanns en oro for arbetsloshet om exempelvis landsflyktiga
lakare fick tillstand att vistas och arbeta i landet. Visst stod for denna uppfattning fanns i
en statlig utredning fran 1935 - tillstromningen av studenter var stérre an avgangarna
fran intellektuella yrken via pensionering och dodsfall.

Liknande moten som det i Bollhuset genomfordes av studenter i Stockholm och Lund.
Det fanns bland studenterna grupper med en mer liberal installning till flyktingar, men
dessa var i minoritet.



Aven bland smaféretagare och fackféreningar fanns ett motstand mot att slappa in
utlanningar i landet. Udden riktades ofta mot judisk invandring och var ibland éppet
rasistisk och antisemitisk. | en gemensam skrivelse fran sex organisationer till
regeringen i februari 1939 framhalls att det ar "ur raspolitiskt synpunkt férdarvbringande
att pa dylikt satt uppblanda den nordiska folkstammen". Vidare framfors asikten att
"enormt stora kapital och otroligt manga av de mest vinstgivande foretagen ofta i form
av monopol pa hela branscher ligga just pa judiska hander." Skrivelsen fortsatter:
"Judarna hava en oerhort fast internationell organisation utan motstycke hos nagot
annat folk".

Den nazistiska organisationen Svenska socialistiska studentférbundet drev under varen
1939 kampanjen "Mota Moses i grind". Syftet var att paverka den svenska regeringens
flyktingpolitik. | februari ordnades ett fackeltag dar krav framférdes om att medicinska
yrken skulle férbehallas svenska studenter.

Argumenten mot flyktinginvandring i allmanhet och judisk invandring i synnerhet foljde
tva spar. Dels skulle arbetstillfallen i Sverige skyddas mot konkurrens utifran, dels skulle
Sverige undvika att fa ett eget "judeproblem" genom att tilldta judisk invandring. For
manga judar ledde automatiskt till antisemitism, enligt detta resonemang.

En spridd uppfattning var att judeférféljelserna i Europa var judarnas eget fel. Nagra
dagar efter novemberpogromen skrev Goteborgs-Posten att de tyska judarnas "framfart"
efter forsta varldskriget lagt "grunden for ett judehat, som inte behévde nagon
propaganda for att ta sig valdsamma uttryck". Minnet av deras upptradande levde starkt
aven utanfor Tyskland och var "en av de framsta forklaringarna till att man allmant ar
radd for att mottaga judiska flyktingar".

Infor det dubbla trycket fran flyktingar utifran och flyktingmotstandet inom landet begarde
Socialstyrelsen i februari 1939 att fa genomfdra en utlanningsrakning. Man ville kunna
visa svart pa vitt hur manga utlanningar som fanns i landet och hoppades pa sa satt
kunna dampa och lugna den flykting- och judefientliga opinionen.

| det formular som skulle fyllas i efterfragades inte bara nationalitet och religion utan
aven om utlanningen var jude. | sa fall skulle det ocksa anges om bada féraldrarna eller
bara den ena var judar. Denna uppseendevackande sarbehandling av utlanningar av
judisk harkomst borde rimligen ha vackt uppmarksamhet. Flera forskare har undersokt
hur pressen reagerade pa utlanningsrakningen. En B-uppsats fran historiska
institutionen vid Uppsala universitet fran 2005 kommer dock fram till att sdrbehandlingen
passerade i stort sett obemarkt.

| april redovisades resultatet av utlanningsrakningen. Under den vecka i februari som



rakningen genomforts vistades 23 722 utlanningar i landet, darav 5 973 tyskar, 4 360
finlandare, 3 510 norrman, 2 560 danskar och 2 207 medborgare i USA. Av
utlanningarna beraknades 3420 vara judar, darav 2 143 bland tyskarna.

Utlanningsrakningen tycks ha haft avsedd effekt. Antalet utlanningar i Sverige var farre
an vad manga trott och debatten om en pagaende flyktinginvasion avtog under varen.
Samtidigt minskade antalet ansdkningar om inresa, mojligen som en foljd av 6kad
kunskap om svenska myndigheters restriktiva installning. Nagra manader senare brot
kriget ut och fokus flyttades fran flyktingar till andra in- och utrikespolitiska problem.

Kallor: SOU 1935:52. | anledning av tillstromningen till de intellektuella yrkena.
Sakunnigutredning.
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6. En xenofob vid Socialstyrelsen

Historikern Karin Kvist Geverts doktorsavhandling fran 2008 heter "Ett frammande
element i nationen". Titeln syftar pa den fére och under andra varldskriget utbredda
uppfattningen att judar var opalitliga, oméjliga att assimilera och en bérda for samhallet.

Enligt Karin Kvist Geverts var det inte rumsrent bland svenska myndighetspersoner att
Oppet torgfora antisemitiska asikter. Men det fanns, anser hon, ett "antisemitiskt
bakgrundsbrus" som tillhérde vardagen i 1930-talets Sverige. "l samtiden verkar det /.../
ha funnits en installning dar det inte var accepterat att vara uttalat antisemitisk men dar
det var "normalt" att ha en del antipatier gentemot judar”, skriver hon.

Ett av det tydligaste exemplen pa detta handlar om Robert Paulson, som fére och under
kriget var chef for kontrollavdelningen vid Socialstyrelsens utlanningsbyra. Paulson hade
en nyckelpost vid myndigheten, som hanterade ansdkningar om uppehalls- och



arbetstillstand. Paulson var ansvarig fér myndighetens register 6ver utlanningar i
Sverige.

Robert Paulson haktades i januari 1945 och blev under varen atalad for spioneri. Han
misstanktes ha lamnat ut upplysningar om ett 90-tal flyktingar fran Norge, Danmark,
Polen och Tyskland samt kompletta forteckningar éver personalen pa USA:s,
Storbritanniens och Sovjetunionens ambassader i Stockholm. Mottagare av
informationen var en van till Paulson som i sin tur arbetade pa uppdrag av tyska
legationen i Stockholm. Dessutom hade Paulson besvarat ett stort antal fragor om
utldnningar som stallts direkt till honom av legationen.

} Robert Paulson

Att en hdg tjansteman som hanterat kansliga uppgifter om utlanningar och flyktingar
kunde ha gjort sig skyldig till spioneri var forstas en skandal. Vid sidan av den rattsliga
provningen tillsatte regeringen snabbt en kommission, som skulle utreda om Paulson
stallt till ytterligare skada, utéver vad som framkommit i samband med atalet.

De besvarande omstandigheterna slutade namligen inte med spionatalet. | direktiven till
kommissionen tog ansvariga statsradet Tage Erlander upp att det "gjorts gallande att
Paulson haft en politisk installning som gjort honom ovanligt sinnad mot stora grupper
flyktingar samt att detta borde ha varit kant av dem, vilka agt maéjlighet att félja Paulsons
verksamhet i tjansten." Alltsa: Paulson hade haft en nyckelbefattning som rérde
utlanningars och flyktingars majligheter att vistas i Sverige, samtidigt som han pastods
vara fientligt installd till dessa. Varfér hade detta fatt paga?

Robert Paulson nekade till det mesta han anklagades for, men domdes i Stockholms
radhusratt till straffarbete i ett ar och tio manader. Han forklarades vidare avsatt fran sin
tjianst. Malet 6verklagades anda upp till Hégsta domstolen och avgjordes forst varen
1947. Pafdljden blev till slut straffarbete i nio manader for delaktighet i olovlig
underrattelseverksamhet, tjanstefel och obehorigt innehav av skjutvapen.



Sandler-kommissionen, ledd av den socialdemokratiska tidigare statsministern Rickard
Sandler, arbetade parallellt med den pagaende rattsprocessen. Kommissionen slappte
ifran sig tre betankanden, varav tva tog upp behandlingen av flyktingar fére och under
kriget samt ett granskade sakerhetstjanstens verksamhet.

Den ambitiésa utredning som kommissionen genomférde far nog delvis ses som ett
uttryck for svenska politikers daliga samvete efter kriget. Innan krigslyckan vande hade
vi ju varit eftergivna mot Tyskland pa en rad omraden. Tyskland fick var jarnmalm, tyska
tagtransporter genom Sverige tillats, tidningar som kritiserade tysk politik censurerades
och vi hade varit snala nar det gallde att ta emot flyktingar, atminstone under de férsta
krigsaren. Sverige hade lyckats halla sig utanfor kriget, men pa ett fdga hedervart satt.

Nu skulle varenda sten vandas, atminstone betraffande flyktingarna. Kommissionen
konstaterade att mangder av klagomal riktats mot bemdétandet av flyktingar, att
behandlingen uppfattats som godtycklig och felaktig samt att dokument oférklarligt
forsvunnit och eventuellt Iamnats ut till tyska myndigheter.

Detta skulle kommissionen granska, men man valde att bérja med Robert Paulson. Vem
var han?

Fodd 1886 i Helsingborg, folkskola, uppvaxt i fosterhem. Fran 1906 stamanstalld och
underbefal vid Kungl. Livgardet till hast, K1. 1910 sokte han anstallning vid
Stockholmspolisen, men fick ingen sadan. Istallet anvandes han i samférstand mellan
generalstaben och polisledningen for spaningsuppdrag riktade mot personer som
misstanktes vistas illegalt i landet.

Vid krigsutbrottet 1914 upprattade militren en polisbyra i syfte att dvervaka utlanningar.
Paulson fick anstallning, han ska bland annat ha skuggat frammande makters agenter
men arbetade aven med registrering av utlanningar.

Under inbérdeskriget i Finland 1918 deltog Paulson som frivillig pa den vita sidan.
Aterkommen fran Finland blev han péa nytt knuten till generalstabens
underrattelseavdelning. | samband med en omorganisation 1925 avslutades Paulsons
anstallning. Istallet startade han en detektivbyra tillsammans med en kollega.

1933 blev befattningen som férstandare vid polisbyran ledig. Paulson sokte tjansten och
fick den, trots att han saknade polisutbildning. Han ansags ha visat sin lamplighet pa
andra satt, bland annat som spanare. Utover forestdndaren bestod personalen vid
polisbyran av 16 bitraden, samtliga kvinnor.



| samband med tillkomsten av 1937 ars utlanningslag flyttades polisbyran till
Socialstyrelsen. Paulson fick folja med, han blev chef for kontrollavdelningen inom den
nybildade utlanningsbyran.

Det var Paulsons ansvar att se till att utlanningar som befann sig i Sverige fordes in i
kontrollavdelningens register och att villkoren for vistelsen inte dverskreds. Han skulle
dessutom vara utlanningsbyrans forbindelselank med polisen samt kom att ha tata
kontakter med UD, passkontrollerna, sakerhetstjansten och forsvarsstaben.

| socialstyrelsens hemliga arkiv som forvaras i Riksarkivet finns exempel pa hur
samverkan mellan utlanningsbyran och polisen kunde se ut. Nagra ganger i manaden
under flera ars tid sande utlanningsbyran information till lokala polismyndigheter i Skane
om personer som berdvats sitt tyska medborgarskap. Uppgifter om sadana personer
offentliggjordes pa listor i tidningen Deutscher Reichsanzeiger. Listorna klipptes ut i
Stockholm och vidarebefordrades som "fortrolig information" till polischefer i Malmo,
Helsingborg och Trelleborg - orter dar flyktingar fran Tyskland kunde férvantas dyka
upp. Forsandelserna fran 1938-40 ar i nastan samtliga fall undertecknade av Robert
Paulson.

Den forsta av de 359 listorna publicerades i augusti 1933 och den sista i april 1945.
Sammanlagt 39 000 tyskar forklarades som statslosa. Det handlade om politiker och
fackféreningsman, forfattare, journalister, skadespelare och konstnarer. Pa lista
nummer tva, offentliggjord i mars 1934, marks socialdemokraten Karl Otto Halfter (se
avsnittet om Klockarsvedja). P4 samma lista finns fysikern Albert Einstein.

Med Nurnberglagarna fran 1935 férlorade de tyska judarna de flesta av sina
medborgerliga rattigheter. De fick inte langre vara "riksmedborgare", de reducerades till
"undersatar".

Varfor skulle polischefer i Sydsverige informeras om tyskar som frantagits sitt
medborgarskap och/eller berévats sina medborgerliga rattigheter? Det racker kanske
med att paminna om regeringens sa kallade septemberkungérelse fran 1938, dar det
klargjordes att en utlanning som kom till Sverige kunde avvisas, om det fanns skal att
anta att han lamnat sitt hemland for gott.

Ater till Robert Paulson. Sandler-kommissionen dgnade en hel del méda &t att utreda
Paulsons pastadda framlingsfientlighet och om detta paverkat hans tjansteutévning.
Flera av hans kollegor pa Socialstyrelsen havdade i intervjuer med kommissionen att de
beddmde Paulson som en varm van av Finland (dar han gjort krigstjanst) men att han i
ovrigt var avogt installd till utlanningar, sarskilt judar. Paulson ska ha framfort att judar
tillhérde en lagre ras som inte borde slappas in i landet.



Dessutom fanns synpunkter pa Paulsons upptradande. Han ansags anvanda ett grovt
sprak och ha ett bryskt och burdust satt, vilket fick flyktingar som besdkte myndigheten
att kanna sig illa bemotta. En kollega jamforde Paulson med "en relativt oborstad
poliskonstapel".

Kommissionen redovisar dessutom ett stort antal fall dar flyktingar eller andra som i
tjansten haft beréring med Paulson framfor liknande klagomal. Paulson bemotte kritiken
ungefar som han gjort under rattsprocessen: Han fornekade, mindes inte, slatade over
och slingrade sig.

Robert Paulson var inte ensam om att som hdg tjansteman foretrada framlingsfientliga
och/eller antisemitiska asikter. Han var inte heller ensam om att forsdka backa fran
standpunkter som intagits innan den politiska konjunkturen vande. Men Paulson blev pa
satt och vis en syndabock nar hans aktiviteter ledde till atal och inte kunde sopas under
mattan. Han var dessutom tacksam som maltavla - en udda figur med lag utbildning i en
varld av akademiker.

Sandler-kommissionen avslutar ett av sina betdnkanden med att summera Paulsons
insatser vid Socialstyrelsens utlanningsbyra och den skada han eventuellt orsakat.

Kommissionen konstaterar att Paulson tidigt visat duglighet som polis och att det ar
detta, inte hans utbildning, som lett fram till en befattning som han i viktiga avseenden
saknade kompetens for. Detta ar "agnat att vacka viss forvaning", skriver kommissionen,
med en udd riktad mot hans chefer, som tyckt att Paulson var [amplig for jobbet.

Paulsons bristande utbildning lag honom i fatet pa flera satt. Han hade svart att uttrycka
sig i skrift. Efter en fadas med ett brev till en landshévding férsags Paulson med en
"rattsbildad sekreterare" som fick granska de skrivelser han sande ut.

Enligt kommissionen praglades Paulsons varldsbild av hans "profinska och
antikommunistiska installning". | dvrigt tycks han "ha utmarkts av en mindre vanlig
installning mot utlanningar som under kriget sokte sig hit som flyktingar. Han synes ha
betraktat dem i stort sdsom en belastning for landet, vilken féranledde besvar och
otrevnad ej minst for den myndighet, i vilken han var satt att verka."

Kommissionen har inte funnit belagg for att Paulson varit nazist. Ifrdaga om antisemitism
vill kommissionen inte helt satta ned foten. Paulsons kollegor pa myndigheten har
uppfattat att han inte "hyste sympati for judar". Men kommissionen framhaller ocksa att
vad "nagra tjansteman uttalat synes onekligen giva stéd for mera langtgaende slutsatser
i denna del."



Kommissionen har intrycket att "Paulson gentemot utlanningar, som besdkt honom,
kunnat tillata sig plumpa och krankande uttryckssatt och gora sig skyldig till ett bryskt
och ovanligt upptradande.”

"Att detta kunnat fa passera har varit synnerligen beklagligt, ej minst darfor
att de berdrda utlanningarna med sin sannolikt ofta éverdrivna uppfattning
om Paulsons roll och betydelse kunna ha tagit hans upptradande sasom
betecknande for den svenska myndighet, som haft flyktingarnas val och ve i
sina hander", skriver kommissionen.

| sin tjanst skulle Paulson utgoéra ett stod for dvriga tjansteman pa myndigheten. Han
hade inte behorighet att sjalv fatta beslut i utlanningsarenden. Enligt kommissionen
tycks Paulson dock ofta ha agerat pa eget bevag och darmed gatt bakom ryggen pa
sina chefer. "Paulson /har/ i dverensstammelse med sin aktiva och nagot sjalvradiga och
tilltagsna laggning varit i ej obetydlig grad verksam utanfor de ramarken som enligt
uttalanden av hans chefer markerat granserna for hans arbetsomrade."

Kommissionen papekar att Paulson tagit sig befogenheter "som ej tillkommit honom"
och att han "otvivelaktigt /.../ haft en viss faktisk inverkan pa socialstyrelsens /.../ beslut."

Betraffande Paulsons kontakter med tyska legationen i Stockholm anser kommissionen
att fragor darifran "blivit i alltfér stor omfattning besvarade." Fragorna har huvudsakligen
gallt tyska och fore detta tyska medborgares, bland dem politiska flyktingars, adresser.
"Nagon kontroll 6ver det satt pa vilket Paulson handhaft sin ifrdgavarande uppgift synes
ej ha utdvats. Ej heller ha nagra bestamda direktiv forelegat", skriver kommissionen.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att "Paulsons tjansteutdvning /.../ icke varit pa
onskvart satt dvervakad av hans overordnade, vilket medfort for fortroendet till
utlanningsmyndigheterna beklagliga konsekvenser" samt att "Paulsons /.../ for
flyktingars behandling betydelsefulla tjansteutovning /.../

givit anledning till anmarkning."

| juni 1946, nagra manader fore sin dod, uttalade sig statsminister Per Albin Hansson i
riksdagen om fallet Robert Paulson: "Det finns ingen anledning att bestrida eller forsoka
skyla dver att har pavisats en rad misstag, atgarder som nar man nu ser dem efterat
skulle dnska vidtagna pa annat satt och manga ganger i annan anda".

Kallor:
Sandler-kommissionens betankande, del I. SOU 1946:36. Stockholm 1946
Karin Kvist Geverts, Ett frammande element i nationen. Uppsala 2008



Riksarkivet: Socialstyrelsen, hemliga arkivet, utlanningsarenden, volym E7:1. Skrivelser
rorande forteckningar 6ver personer som frankants sitt tyska medborgarskap 1938-40.
Dagens Nyheters tidningsarkiv

Slutsatser

Jag har efter basta férmaga forsokt besvara de fragor jag stallde i bérjan av detta
projektarbete. | kapitel 3 har jag utrett hur det kom sig att det landstingsdrivna
skyddshemmet hyrdes ut som férlaggning for landsflyktiga tyska socialdemokrater.

Jag har ocksa ett svar pa fragan varfor foérlaggningen avvecklades efter bara nio
manader (kapitel 4). Har hade jag dock velat komma langre. Jag forstar fortfarande inte
fullt ut vad som orsakade konflikterna i flyktinggruppen och vad som egentligen hande.
Tiden har inte medgett ytterligare djupdykningar i detta amne.

Fragan om den allmanna installningen till flyktingar har jag behandlat i kapitel 5. Det
fanns ett motstand mot att slappa in flyktingar i landet, dels av arbetsmarknadsskal, dels
av direkt obehagliga skal som hade med rasism att gora.

Fragan om myndigheternas installning tas upp i kapitel 5, men i synnerhet i kapitel 6.
Fallet Robert Paulson ar kanske inte representativt, men anda nagot av toppen pa ett
isberg. Historikern Hans Lindberg sammanfattar regeringens och myndigheternas attityd
som "praglad av forsiktighet och kyligt iakttagande av vad man bedémde som egna
nationella intressen". Det ar inte svart att instamma i denna slutsats.

Kalla: Hans Lindberg: Svensk flyktingpolitik under internationellt tryck 1936-1941.
Stockholm 1973.





